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1、区域位置

羌姆村位于定结县东南部，琼孜乡南部，东接姆村和楚
纳村，北邻塔嘎拓村，西与朗玛村、果玛村和吉勒村接壤。

219国道东西向穿村而过，村庄距离定结县县城65公里，
车程1小时，距离琼孜乡人民政府8公里，车程15分钟，交通
较为便利。

2、规划范围与期限

本次规划编制范围为羌姆
村 全 部 国 土 空 间 ， 面 积 约
490.71平方公里。其中村庄
居民点包含5个自然组。

n 规划范围

本 次 规 划 期 为 2 0 2 3 - -
2035年，其中，近期至2025
年，远期至2035年。

n 规划期限



3、定位与目标

羌姆村要结合区域“现代农牧业、特色旅游”等主题，依托自
身农牧业资源，借助优美的生态环境资源以及羌姆石窟特色旅游资
源，不断完善基础设施建设，建设成为产业有序发展、土地集约发
展、配套功能完善、环境和谐宜居的现代农牧业村庄。

村庄类型：

    功能定位：

至2035年，乡村振兴取得决定性进展，农业农村现代化基本实

现，乡村产业稳步升级，一二三产业融合发展水平显著提升；城乡

融合发展，规划体系基本构建，城乡居民收入差距显著缩小，逐步

实现共同富裕的总体目标；基本实现农业农村现代化，城乡融合发

展水平走在全区前列。现代农业体系基本构建，城乡融合发展体制

机制更加   完善，公共服务均等化全面实现，达到农业强、农村美、

农民富的终极目标。

 



4、底线管控
n 控制线划定

耕地保护目标与永久基本农田：落实上位要求的耕地保护目

标43.18公顷，占村域国土空间面积的0.10%，永久基本农田

42.41公顷，占村域国土空间面积的0.09%。

生态保护红线：落实上位要求生态保护红线48837.37公顷，

占村域面积99.52%，均为西藏珠穆朗玛峰国家级自然保护区。

村庄建设边界：划定村庄建设边界15.86公顷，占村域土地

总面积的0.03%。



5、国土空间规划分区和用途管制

落实琼孜乡国土空间规划对羌姆村的总体要求，满足羌姆村

生态保护、人口经济发展、国土空间开发保护等发展需求，构建

羌姆村国土空间开发保护新格局。

落实上级国土空间规划确定的规划分区和管控要求，规划羌

姆村国土空间规划分区包含5个一级分区，10个二级分区。



6、产业发展规划

n 发展策略

n 发展目标

以生态保护为先导，以农业发展为根基，以牧业养殖提升为支
撑，以乡村旅游为翘板，科学有序构建羌姆村产业体系，实现三产
融合，加快村庄产业的转型升级

到2035年GDP达到650万元左右，农牧民纯收入达到约

35000元/人。

到规划目标年，村域旅游、现代农牧、特色种植、畜牧养殖

等产业基本形成，乡域旅游产业成为村庄经济突破性产业。逐

步构建起以现代农牧业为基础，以羌姆旅游观光为特色的产业

体系。到规划目标年，羌姆村一、二、三产业比为45：15：

40，实现人均收入达到国家平均人均收入水平。



6、产业发展规划

n 发展布局

产业发展布局呈：“一心、一轴、两区、三基地”的空间结
构。

一心：产业服务中心；
一轴：村庄产业发展轴；
两区：现代农牧业产业发展区、珠穆朗玛峰自然保护区；
三基地：温室蔬菜种植基地、羌姆石窟旅游服务基地、现代

畜牧养殖基地。



7、土地利用规划

规划总用地面积49071.35公顷，规划至目标年2035年，耕
地44.16公顷，占总用地0.09%：林地785.95公顷，占总用地的
1.60%；草地15261.48公顷，占总用地的31.10%；湿地593.08
公顷，占总用地的1.21%；农业设施建设用地14.59公顷，占总
用地的0.03%；村庄用地7.41公顷，占总用地的0.02%；区域基
础设施用地5.71公顷，占总用地的0.01%；陆地水域12771.02
公顷，占总用地的26.03%；其它土地19587.95公顷，占总用地
的39.92%。



8、居民点建设规划

n 居民点用地布局

规划以节约集约利用土地、宜散则散，宜聚则聚的原则，对村

庄居民点进行了肌理梳理和功能优化。

到规划目标年，村庄用地7.41公顷，建设用地增加0.49公顷，

控制现状建设用地在1.2倍内；村庄留白用地0.33公顷，占村庄建

设用地4%。



8、居民点建设规划

n 居民点建设引导

宅基地管控：执行一户一宅原则，每户宅基地面积不得超过
500平方米。  

占用其他农用地 
 农村村民每户人口在4人以下的(含4人)，每户住宅用地不得

超过350平方米；农村村民每户人口在4人以上的，每户住宅用地
不得超过400平方米。  

占用荒地  
农村村民每户人口在4人以下的，每户住宅用地不得超过400

平方米；4人以上的每户住宅用地不得超过500平方米。
建筑宜朝北向布局，新建建筑距离村庄道路1米以上。

n 住宅设计引导

每户一般设计为独立院落，层数1-2层。农牧民住宅用地面积
按《西藏自治区农村村民住宅用地管理规定（暂行）》中标准执
行。户型面积以120-180平方米为主，最大面积应控制在200平方
米以内。结合当地实际情况，对民居建筑的门、窗、檐口、屋顶、
色彩和用材进行设计引导。





n 总体设计引导——规划彩平



n 总体设计引导——规划鸟瞰



9、公共管理与公共服务设施规划

公共服务设施规划以村民为本，达到因地制宜，整体布局上保 证

公平与均衡，与居民点紧密结合，达到利用最大化，效益最优化。

规划卫生室独立选址、新增1处公交招呼站和几处垃圾收集点和部

分商业设施。



10、综合交通规划
对外交通：村庄主要对外交通为219国道，东西向穿村而过，将

羌姆村与定结县和定日县相连，对外交通便捷。

村内道路系统：规划根据村庄未来建设格局，结合地形地貌和现

状道路，采用自由式路网布局，局部道路线型优化成环，并区分

村庄主次道路，形成通畅的道路结构。

根据《西藏自治区村庄规划技术导则（实行）》中道路交通规

划中的要求，村庄道路分为干道和支路2级。

规划分为“干道——支路——入户路”

干道:道路红线宽度6米，道路断面形式为一块板。

支路:道路红线宽度为4米，道路断面形式为一块板。

入户路:道路红线宽度为2.5米。

乡村客运：乡村客运综合考虑县域乡村客运体系，规划设置客运

招呼点，结合主干道出入口设客运招呼站1处。

停车位设置：村庄停车位采取集中与分散相结合方式布置。集中

布置方式以村组为单位，分散布置方式结合村庄内部广场、商业

服务业设施用地，打谷场、宅旁绿地等开敞空间设村庄内部停车

位，结合停车位布局新能源充换电设施。

道路照明系统：村庄道路采用太阳能路灯照明，因地制宜设置线

杆、路灯，采用一侧或两侧交叉布置的方式设置；没有条件架设

线杆的路段，结合建筑山墙布置照明设施。路灯服务半径15米。



11、市政公用设施规划

给水工程：近期采用山泉水供水，远期供水考虑新建小型供水设施。

本次规划按照人均综合用水指标120L/（人•D），则村庄居民点用

水量为31m³/d。

排水工程：生活污水量按生活用水量的80%计算，则最高日污水量

为25m³/d。规划建设1处污水处理设施。

环卫工程：人均垃圾产生量指标取0.8kg/日，则垃圾量约200kg/d。

垃圾收集转运点采用移动式垃圾收集设施。

供电工程：电源来自琼孜乡35kv变电站，村内按村组集聚点为单

位设箱式变压器，现状供电能力满足需求，规划保留1处变压器。

通信工程：实现5G网络全覆盖，结

合村委会集中设置邮政、电信代办

点一处。



12、近期建设行动计划

近期建设应围绕村庄至2025年的发展需要，提出规划目标和

整治重点，确定近期推进的生态修复项目、国土综合整治、产业

发展、公共服务设施、人居环境整治等5类项目，明确建设项目如

下表。

到2025年羌姆村村规划建设近期项目投资建设总资金预计达

2325万元。



附表：

国土空间功能结构调整表

名称

用地分类对照 规划基期年（2022） 规划目标年（2035）
规划期间
面积增减

代码 地类名称 面积（ha） 比重（%） 面积（ha） 比重（%）

耕地 01 耕地 44.06 0.09 44.16 0.09 0.1

林地 03 林地 777.60 1.58 785.95 1.60 8.35

草地 04 草地 15247.80 31.07 15261.48 31.10 13.68

湿地 05 湿地 593.08 1.21 593.08 1.21 0

农业设施建设
用地

0601 农村道路 11.51 0.02 11.44 0.02 -0.07

0602 设施农用地 7.30 0.01 3.15 0.01 -4.15

小计 19.11 0.04 14.59 0.03 -4.52

城乡
建设
用地

村庄
用地

0703 农村宅基地 5.60 0.01 4.78 0.01 -0.82

0704 农村社区服务设施用地 0.07 0.00 0.07 0.00 0

08
公共管理与公共服务用

地
0.18 0.00 0.31 0.00 0.13

09 商业服务业用地 0.00 0.00 0.37 0.00 0.37

1207 城镇村道路用地 0.67 0.00 1.23 0.00 0.56

1208 交通场站用地 0.00 0.00 0.07 0.00 0.07

1301-1310，
1312

公用设施用地 0.00 0.00 0.02 0.00 0.02

14 绿地与开敞空间用地 0.00 0.00 0.23 0.00 0.23

16 留白用地 0.00 0.00 0.33 0.00 0.33

 
村庄范围（203）内的其

他用地
0.39 0.00 0.00 0.00 -0.39

小计 6.92 0.01 7.41 0.02 0.49

区域基础设施
用地

1202 公路用地 4.94 0.01 4.94 0.01 0

1311 水工设施用地 0.77 0.00 0.77 0.00 0

小计 5.71 0.01 5.71 0.01 0

其他建设用地
1002 采矿用地 4.16 0.01 0.00 0.00 -4.16

小计 4.16 0.01 0.00 0.00 -4.16

陆地水域

1701 河流水面 137.05 0.28 137.05 0.28 0

1702 湖泊水面 365.57 0.74 365.57 0.74 0

1704 坑塘水面 0.24 0.00 0.24 0.00 0

1705 沟渠 0.56 0.00 0.56 0.00 0

1706 冰川及常年积雪 12267.59 25.00 12267.59 25.00 0

小计 12771.02 26.03 12771.02 26.03 0

其他土地

2302 田坎 5.26 0.01 5.26 0.01 0

2306 裸土地 2.35 0.00 2.35 0.00 0

2307 裸岩石砾地 19594.60 39.93 19580.34 39.90 -14.26

小计 19602.21 39.95 19587.95 39.92 -14.26

总计 49071.35 100.00 49071.35 100.00 0



附表：
村庄规划主要控制指标表

规划指标 上位规划 规划基期年 规划目标年 属性

耕地保有量 43.18 43.18 43.18 约束性

永久基本农田保护面积
（公顷）

42.41 42.41 42.41 约束性

生态保护红线规模（公
顷）

48837.37 48837.37 48837.37 约束性

村庄建设边界面积（公
顷）

— — 15.86 约束性

农村户籍人口（人） 600-1000 223 260 预期性

村庄用地面积（公顷） — 8.23 9.76 约束性

人均村庄用地面积（平
方米/人）

240 228.61 240 预期性

农村宅基地面积（公顷） — 6.61 7.41 预期性

新增农村宅基地面积
（公顷）

— — -0.82 预期性

农业设施建设用地面积
（公顷）

— 19.11 14.59 预期性

自然和文化遗产（处） 1 1 1 预期性

污水处理率（%） 90 — 90 预期性

户用卫生厕所覆盖率（%） 95 — 95 预期性

人畜分离率（%） 100 50 100 预期性

生活垃圾无害化处理率
（%）

95 — 95 预期性

饮用水水源水质达标率
（%）

100 100 100 预期性

自来水普及率（%） 95 80 95 预期性

村庄道路硬化率（%） 100 80 100 预期性

供电可靠率（%） 100 100 100 预期性

宽带网络覆盖率（%） 95 95 95 预期性



附图：






